Decreto-Lei n.° 138/2006
de 26 de Julho

1 - O desiderato de implementacdo cabal de uma politica de seguranca de
documentos de identidade e de viagem em consonancia com as directrizes fixadas no
ambito da Uni&o Europeia e das organizagdes internacionais competentes exige a
adopcao por Portugal de um novo modelo de passaporte.

Trata-se de acompanhar o movimento mundial tendente a introdugéo de dispositivos
inovadores que, tirando partido das vastas possibilidades oferecidas pelas tecnologias
da era digital, proporcionem mais seguranca aos cidaddos e a comunidade
internacional.

O sistema em construgcdo a escala internacional, de forma mais célere ap6s os
atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, visa generalizar padrdes comuns
para a adopgédo de novas solugdes de identificagdo, assegurando a interoperabilidade
das mesmas e melhor proteccédo contra a fraude, permitindo também assinalaveis
vantagens préaticas para os cidaddos, que, além da elevada seguranca, poderéo
beneficiar de mdltiplas inovac¢des na recolha dos dados e de uma maior celeridade na
passagem por controlos fronteiricos.

2 - Em 2003, diversos grupos de peritos criados no ambito dos comités técnicos da
Organizacao da Aviagao Civil Internacional (ICAO) aprovaram recomendacdes sobre o
novo paradigma de seguranca (em especial as contidas no Documento 9303 sobre os
documentos de viagem de leitura Optica), a cuja adopc¢éo e aplicagdo pratica tem vindo
aassistir-se.

No que diz respeito aos passaportes, foi apurada a necessidade de recorrer ao
reconhecimento facial para confirmagdo, assistida por maquina, da identidade de
viajantes, tendo sido considerada apropriada a utilizagdo de um circuito integrado sem
contacto (chip), com uma capacidade minima de 32 kB como suporte de
armazenamento de dados. Foi ainda ponderado e julgado Util o recurso em tempo
ulterior a identificadores adicionais, designadamente impressoes digitais.

A Unido Europeia tem contribuido empenhadamente para que o processo de reforco
da seguranca dos documentos de viagem seja pautado por um equilibrio rigoroso
entre as especificagcbes decorrentes de possibilidades abertas pelas inovacdes
tecnologicas (em especial no tocante ao recurso a biometria) e os indeclinaveis
imperativos da defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
nomeadamente o direito & protec¢do dos dados e da vida privada, nos termos da
Directivan.® 95/46/CE e das disposi¢des nacionais de transposic¢ao.

Culminando um vasto trabalho preparatério, o Conselho Europeu de Sal6nica (19 e 20
de Junho de 2003) concluiu pela imprescindibilidade de dispor na UE de «uma
abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos, a fim de
encontrar solu¢des harmonizadas para os documentos dos nacionais dos paises
terceiros, para os passaportes dos cidadaos da UE e para os sistemas de informacao
(VIS e SIS Il)».

Esta visdo estratégica foi confirmada por ulteriores Conselhos Europeus,
nomeadamente o Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e 17 de Outubro de 2003 que
registou «com agrado os trabalhos em curso no ambito da Unido e de instancias
internacionais (ICAO e G8) sobre a introdugdo de identificadores biométricos nos
vistos, autorizacdes de residéncia e passaportes [...]».

Fundamentando a sua proposta de Regulamento do Conselho visando estabelecer
normas para os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes dos
cidaddos da Unido Europeia (COM-2004-116 final, de 18 de Fevereiro de 2004), a
Comissao Europeia sublinhou trés aspectos de grande relevancia:

A importancia da iniciativa na perspectiva do alargamento: «Os paises em vias de
adesao estdo actualmente a alterar os seus modelos de passaporte para os tornar
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mais seguros. Pretendem torna-los conformes com o modelo de passaporte utilizado
na Unido Europeia. Um regulamento juridicamente vinculativo dar-lhes-a a
possibilidade de introduzir as mesmas normas de segurangca do que 0S Outros
Estados Membros apés a adeséo.»;

A melhoria da circulagéo nas fronteiras: «Dispositivos de seguranga comuns facilitaréo
0s controlos da policia nas fronteiras, pois esta podera verificar, de imediato, alguns
dispositivos de seguranca visiveis constantes de todos 0s passaportes e apenas em
caso de duvida devera proceder a uma verificacdo mais aprofundada. Se forem varios
os dispositivos de seguranga, os guardas das fronteiras teriam de verificar
passaportes de 25 modelos nacionais com dispositivos diferentes e de qualidade
diferente.»;

A importancia estratégica da medida: «A harmonizacgédo dos dispositivos de seguranca,
incluindo os dados biométricos, do passaporte europeu tem também um impacte
significativo nas relacdes da Unido Europeia com os paises terceiros, designadamente
os Estados Unidos. Os dados biométricos incorporados no passaporte
corresponderdo as recomendacdes da ICAO (Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional), respeitando-se, assim, as exigéncias impostas pelos Estados Unidos
para a participacéo no seu programa de isen¢éo de visto. Além disso, a sua introducao
instauraria um nivel de seguran¢a harmonizado para 0s passaportes europeus,
evitando-se assim que alguns cidaddos da UE sejam privados de certas vantagens
unicamente pelo facto de serem titulares de um passaporte nacional menos seguro.
Um esforco comum poderia reforcar a posicdo da Europa em relacdo aos Estados
Unidos.»

Chamados a emitir parecer, os peritos do «Grupo do artigo 29.°» (Grupo de Proteccao
das Pessoas no que Diz Respeito ao Tratamento de Dados Pessoais, instituido pela
Directivan.® 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro)
examinaram aprofundadamente os problemas suscitados pela iniciativa, concluindo
designadamente que:

«Deve ser garantida uma distingdo rigorosa entre dados biométricos recolhidos e
armazenados para fins publicos (por exemplo, controlo fronteirico), com base nas
obrigacdes legais, por um lado, e para fins contratuais, com base no consentimento,
poroutro;

A utlizacdo da biometria em passaportes e bilhetes de identidade tem de ser
tecnicamente restringida a verificacdo em que se comparam os dados no documento
com os dados apresentados pelo titular guando apresenta o documento;

A Comissao Europeia e os Estados membros devem garantir que os passaportes dos
cidadaos europeus que incluam dados de impressdes digitais ndo possam ser lidos
por leitores que ndo suportem o controlo de acesso alargado;

Deve garantir-se que apenas as autoridades competentes possam ter acesso aos
dados armazenados no chip» (sendo necessério que os Estados membros criem um
registo das autoridades competentes).

A perspectiva proposta pela Comisséo e pelo Conselho e as sugestdes dos peritos do
Grupo do artigo 29.° tiveram acolhimento favoravel do Parlamento Europeu.

No parecer que sobre a iniciativa emitiu a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos assinalou-se:

«O relator € globalmente favoravel a proposta da Comissao. Considera que, de facto,
a biometria contribuira para tornar mais seguros 0s nossos documentos. A introducao
de um identificador biométrico dificultara sobremaneira a falsificacdo de passaportes,
uma vez que a biometria garantira que uma pessoa que apresente um passaporte €,
de facto, a pessoa para quem o mesmo foi originalmente emitido. Além disso, uma
vez que o0s passaportes sdo igualmente utilizados no quotidiano e ndo sé na
passagem de fronteiras, a biometria proporciona uma solu¢do para o problema do
roubo de identidade.
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O relator entende, simultaneamente, que, no atinente ao acto legislativo, cumpre que
as especificagbes técnicas (que contém solugbes caracterizadas por uma boa
relagdo custo-eficacia e que sdo seguras para a recolha, o tratamento, o
armazenamento e a utilizacdo de dados biométricos), bem como a implementacéo,
pelos Estados membros, de requisitos diversos de proteccdo dos direitos dos
cidadaos, estejam operacionais antes da emissao de passaportes biométricos.

A utilizacdo da biometria € uma questdo muito delicada do ponto de vista da proteccao
dos dados. E indubitavel que o relator apoia as propostas de alteracio apresentadas
numa recente carta do presidente do Grupo de trabalho previsto no artigo 29.° As
necessarias salvaguardas terdo de estar criadas, a fim de garantir o pleno respeito do
disposto na directiva relativa & protec¢éo dos dados. Como referido no documento de
trabalho geral sobre biometria do Grupo de trabalho previsto no artigo 29.°, os dados
pessoais devem ser recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e
nao serdo posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades. Além
disso, os dados pessoais devem ser adequados, pertinentes e ndo excessivos
relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e para que sao tratados
posteriormente (finalidade e principio da proporcionalidade, cf. artigo 6.° da Directiva).
O relator entende que, no contexto da transposicdo destes dois principios
fundamentais, cumpre definir de modo mais especifico no texto legal o objectivo da
introducdo da biometria e referir de modo preciso que os utilizadores destes dados
devem estar claramente identificados. No tocante ao objectivo da utilizacdo dos dados,
cumpre clarificar, sem qualquer margem para davida, que os dados apenas podem
ser utilizados para efeitos de verificacdo e em caso algum para efeitos de identificacdo
ou, mesmo, de vigilancia oculta» (Parecer A6-0028/2004, de 28 de Outubro).

A criacao, a longo prazo, de um registo europeu dos passaportes emitidos, aventada
pela Comisséo, ndo obteve consenso do Parlamento Europeu, que entendeu, na linha
preconizada pelo relatorio citado, que uma tal base de dados centralizada ndo seria
necessaria para garantir «xum nexo mais fiavel entre o passaporte e o seu titular», além
de poder acarretar excessivos riscos de «desvirtuacdo da funcdo», facultando a
utilizacao de dados para fins outros que os originalmente previstos.

A versao final do Regulamento (CE) n.° 2252/2004, do Conselho, de 13 de Dezembiro,
incorporando varios aperfeicoamentos, veio definir o quadro aplicavel aos dispositivos
de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem
emitidos pelos Estados membros (Jornal Oficial, n.° L 385, de 29 de Dezembro de
2004).

Por Decisdo da Comissédo, de 28 de Fevereiro de 2005, C(2005)409, precedendo
trabalho preparatério e parecer do comité instituido pelo n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 1683/95, foram estabelecidas as especificacbes técnicas
aplicaveis.

3 - O passaporte electronico portugués (PEP) obedece as mencionadas
especificacdes fixadas pela Organizacéo Internacional de Aviacéo Civil e pelos érgaos
competentes da Unido Europeia.

Através da Resolucdo n.° 154/2005, de 30 de Setembro, o Conselho de Ministros
aprovou as opgoes fundamentais do projecto e formalizou a estrutura de coordenagdo
que, a partir de Abril do mesmo ano, havia j& comec¢ado a preparar e a assegurar a
célere execucdo de um plano de accdo tendente a assegurar o cumprimento dos
apertados prazos aplicaveis.

Sendo o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 de aplicacdo directa na ordem interna,
encontram-se fixados os parametros normativos fundamentais a que o PEP deve
obedecer.

O presente decreto-lei visa, tdo-s6, extraindo ensinamentos da experiéncia positiva
subjacente a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, reforgar, em sede
do procedimento de concessdo e emissdo dos passaportes, a utilizacdo das
tecnologias de informacao apropriadas, possibilitando, a par da assinalavel melhoria
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das condi¢cbes de seguranca, um significativo grau de desburocratizacdo e a
eliminagdo de desnecessarias repeticdes de tarefas.

Nesta conformidade, assegura-se a integracdo no passaporte de um chip que
reproduz, integralmente, os elementos biograficos do titular e descritivos da emissao,
gue constam da zona de inspeccdo visual do documento, incluindo a fotografia,
enquanto identificador biométrico global e obrigatério, assinados electronicamente de
modo a garantir a autenticidade e a integridade dos dados.

As potencialidades de utilizacdo desta ferramenta ndo sdo de imediato alargadas as
impressdes digitais, aguardando-se que sejam estabelecidas as normas
internacionais sobre a matéria, numa perspectiva de acrescida proteccdo dos
documentos de viagem contra a falsificacdo e utilizagéo por terceiros.

Primou a preocupacao de dificultar, na maxima medida possivel, crimes graves no
tocante a identidade das pessoas e a integridade de documentos. Como sublinhou a
Comissao Nacional de Proteccdo de Dados, ouvida no decurso da preparacdo do
presente diploma, «o crime de usurpacgéo da identidade, bem mais gravoso do que a
mera falsificacdo de documentos furtados, tem de ser acautelado por todos os meios
técnicos e juridicos disponiveis, por forma a ndo se tornar no pesadelo recorrente dos
cidaddos do século XXI».

Essa justa preocupacdo ligada aos dispositivos de seguranca concilia-se, sem
tensbes, com a indispensabilidade de desburocratizar o procedimento, visivel na
eliminacdo, que o diploma determina, da necessidade de impressos ou de outro
suporte de papel até a emisséo final do documento de viagem, a excepc¢do dos
passaportes para estrangeiros e dos passaportes temporarios.

Aproveitando o espaco de livre decisé@o reservado aos Estados membros, inovou-se
significativamente na apresentacdo grafica e nos elementos de seguranca fisica da
caderneta do passaporte.

Configurou-se, também, um procedimento descentralizado de recolha de dados
pessoais e de concessdao do documento. Assente na utilizacdo de modernas
tecnologias de informacgdo, esse procedimento permite a obtencdo dos dados
biograficos mediante a simples apresentacdo do bilhete de identidade de cidaddo
nacional, com posterior validagdo pelo requerente dos dados de identificagcéo civil
constantes da respectiva base de dados.

O procedimento promove igualmente a recolha digital dos dados pessoais, mediante
sistematecnolégico adequado.

De acordo com a Resolucdo do Conselho (CE) de 23 de Junho de 1981, na pagina
biografica do PEP constam as seguintes mencdes: apelido(s) do titular, nome(s)
proprio(s), nacionalidade, altura, data de nascimento, nimero de identificacéo pessoal,
sexo, naturalidade, data de emissdo, autoridade emitente, data de validade e
assinatura.

De harmonia com o Regulamento (CE) n.° 2254/2004 e com o Documento n.° 9303 da
ICAO, da zona de leitura Optica do passaporte electrénico constam o0s seguintes
dados: tipo de documento, pais emissor, numero do documento de viagem, nome do
titular, nacionalidade do titular, data de nascimento do titular, sexo do titular, data de
validade do documento de viagem e nimero de identificac@o pessoal.

Em consonancia com as especificacbes técnicas aplicaveis, sdo armazenados no
chip de leitura por radiofrequéncia os seguintes dados: tipo de documento, pais
emissor, numero do documento de viagem, nome, nacionalidade, data de nascimento
e sexo do titular, data de validade do documento de viagem, namero de identificacéo
pessoal e imagem facial.

Com vista a dar celeridade e seguranga a diligéncias comprovativas eventualmente
necessarias, reforcam-se os mecanismos de cooperacdo entre estruturas da
Administragdo Publica, melhorando-se o apoio a decisdo de concessao.

Distingue-se claramente o acto administrativo de concessdo do passaporte da
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subsequente operacdo material de producao e personalizacdo do documento, a cargo
da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.
Se no dominio da recolha de dados e da concesséo dos passaportes se opta por um
sistema descentralizado, j& no ambito da emissdo do documento consagra-se a
atribuicdo de competéncia exclusiva a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. Por
essa forma, viabiliza-se a utilizacdo de ferramentas e de mecanismos de
personalizacdo cuja dispersdo ndo seria comportavel. Novidade constitui, também, a
instituicdo de um sistema unificado de controlo de qualidade do PEP e de garantia dos
elevados niveis de servigco que importa atingir na sua distribuicao, tanto nacional como
mundial.
Acolhe-se na sistematica deste diploma o «Passaporte temporario», até agora previsto
em diploma auténomo.
Mantém-se as responsabilidades do Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no
sistema, com actualizacdo de solucdes tecnoldgicas e ampliacdo de esferas de
accgao. A preparagdo do SEF para a gestao do Sistema de Informacéao do Passaporte
Electronico Portugués (SIPEP) implicou, alias, dotar o servico de apropriada
infra-estrutura de certificacdo, devidamente articulada com a Entidade de Certificagéo
Electronica do Estado - Infra-Estrutura de Chaves Publicas e com a rede mundial de
estruturas congéneres.
Em matéria de disposi¢cBes sancionatdrias, as inovacfes serdo adoptadas na sede
propria, estando previsto, na futura redaccdo do Codigo Penal, um significativo
aperfeicoamento do quadro juridico que tutela os relevantes bens juridicos a proteger.
No ambito do presente diploma apenas se reflecte a conversdo em euros dos
montantes de coimas estabelecidos no ano 2000, ja oportunamente concretizada por
instrumento legal apropriado.
Nos termos legalmente estipulados, foi solicitado e obtido o parecer da Comisséo
Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD), cujas preocupacdes, principios
orientadores e recomendacdes tiveram, na medida autorizada pelo regulamento,
projeccéo nos mecanismos de tutela de dados consagrados no articulado.
Foi promovida a audigdo a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.
Foi ouvida a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta
seguinte:

Artigo 1.°

Alteragcdo do Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio

1-0Osartigos 2.°, 3.,6.2,10.°,11.°,12.°, 16.°,17.°, 18.%, 19.°, 20.°, 21.°, 22.°, 23.°, 24.°,
25.°, 26.°, 28.°, 30.°, 31.°, 37.9, 39.° 41.° 440°, 45°, 48.° e 49.° do Decreto-Lei n.°
83/2000, de 11 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.os
278/2000, de 10 de Novembro, e 108/2004, de 11 de Maio, e pela Lei n.° 13/2005, de 26
de Janeiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

e) Temporério.

2 - Os passaportes previstos nas alineas a), b) e ¢) do nimero anterior revestem a
forma de passaporte electronico.

3 - A concessdo e emissao dos passaportes previstos nas alineas d) e €) don.° 1
obedecem as regras previstas, respectivamente, nas seccoes IV e I1V-A do capitulo II.



4 - O passaporte pode ser substituido, nas condi¢cdes previstas no presente
decreto-lei, por titulo de viagem Unica.

Artigo 3.°

[...]
O passaporte electrénico portugués (PEP), de leitura Optica e por radiofrequéncia, é
constituido por um caderno contendo a folha biografica e 32 paginas numeradas,
sendoidentificado:
a) Pelo simbolo internacional de documento electrénico;
b) Por um conjunto alfanumérico constituido por uma letra e seis algarismos:
i) Impresso na contracapa anterior e gravado na pagina biografica;
ii) Perfurado nas restantes paginas e na contracapa posterior.
Artigo 6.°
[...]

1 - O modelo do passaporte electronico, de formato horizontal, possibilita a leitura
Optica e por radiofrequéncia através de meios técnicos adequados, sendo os dados
biograficos, a fotografia, a assinatura do titular e a informagéo descritiva da emisséo
gravados a laser na pagina biografica.
2 - Os dados biogréficos, a imagem facial e a informacgéo descritiva da emissdo séo
armazenados num chip sem contacto, ap0s assinatura electronica dos mesmos, em
condicbes que garantam elevado nivel de seguranga, de forma a facilitar a
autenticacao do titular.
3 - As operacdes a que se refere o numero anterior sdo programadas e executadas de
acordo com as especificacdes previstas nos instrumentos juridicos de direito
internacional vinculativos da Republica Portuguesa, de modo a assegurar,
designadamente, que:
a) A zona de leitura 6ptica seja lida com recurso a equipamento técnico adequado;
b) A leitura dos dados armazenados no chip, condicionada por chave de acesso obtida
pela leitura da zona de leitura dptica, se faca com o passaporte aberto, através de
contacto com o respectivo equipamento técnico, assegurando a aplicacdo efectiva do
regime de controlo basico de acesso;
c) A sessdo de leitura estabelecida entre o equipamento técnico adequado e o chip
inserido no passaporte decorra de forma segura.
4 - As impressoOes digitais correspondentes ao dedo indicador esquerdo e ao dedo
indicador direito ndo sdo armazenadas no chip, nos termos do n.° 2, até a fixagdo e
entrada em vigor das especificacbes técnicas aplicaveis.

Artigo 10.°

Custos de concesséo

1 - A concessdo dos passaportes diplomético e especial € isenta de quaisquer
encargos para os titulares, sendo os respectivos custos suportados pelas entidades
gue os requeiram.
2 - O sistema de gestao e de cobranca de taxas devidas relativamente ao passaporte
comum bem como os montantes aplicaveis sao estabelecidos por portaria conjunta
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracédo interna, dos
negocios estrangeiros, das financas e da Administracdo Publica, que fixa igualmente
as regras de afectagéo das receitas decorrentes das taxas.
3 - As taxas de concessao constituem receitas consignadas a despesa, revertendo o
produto das mesmas para as entidades competentes para a concessao e para a
entidade responsavel pela gestédo do sistema de informac¢éo do passaporte electrénico
portugués (SIPEP) na proporgéo fixada pela portaria referida no niumero anterior.
4 - No estrangeiro, as taxas devidas decorrem do disposto no nimero anterior e do
previsto na tabela de emolumentos consulares.
5 - O produto da venda dos impressos do passaporte temporario e do titulo de viagem



Unica, emitidos pelos servicos consulares e demais entidades competentes, constitui
receita do Estado.
Artigo 11.°
[...]
O passaporte pode ser remetido ao seu titular através de correio seguro, mediante
prévio pagamento dos encargos de remessa, estabelecidos por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdo interna, das
financas e da Administracao Publica e dos negécios estrangeiros.
Artigo 12.°
[...]
1 - O deferimento da reclamacdo do interessado com fundamento em erro dos
servigos emitentes ou defeito de fabrico implica a emisséo de novo passaporte.
2 - A emissao prevista no namero anterior € gratuita, desde que a reclamacao seja
apresentada no prazo de 30 dias a contar da data da entrega do passaporte ou de seis
meses a contar da mesma data, quando se trate de defeito de fabrico.
Artigo 16.°
Do pedido de concesséo

7

1 - A concessdo do passaporte comum é requerida presencialmente pelo titular,

procedendo-se a confirmacéo dos respectivos dados biograficos constantes do seu
bilhete de identidade de cidaddo nacional e a obtencéo e recolha da assinatura e dos
seus dados pessoais nos termos do artigo 6.°

2 - A concessao de passaporte comum para menor, interdito ou inabilitado é requerida
por quem, nos termos da lei, exerce o poder paternal, a tutela ou curatela, mediante
exibicdo pelo respectivo representante dos documentos comprovativos dessa

qualidade legal.

Artigo 17.°
1 - A recolha dos elementos necessarios para a concessao do passaporte comum
pode realizar-se no local onde se encontre o requerente, se este produzir prova
devidamente justificada da doenca que o incapacite de poder deslocar-se, pelos seus
proprios meios, aos servigcos competentes para o efeito.

Artigo 18.°
[...]

1 - O requerente do passaporte comum, independentemente da respectiva idade, deve
fazer prova de identidade, mediante a exibicdo do bilhete de identidade de cidad&o
nacional valido, o qual é imediatamente restituido apds a conferéncia.
2 - Para efeitos de concessao de passaporte, o bilhete de identidade de cidadéo
nacional ndo pode ser substituido por qualquer outro documento de identidade.

Artigo 19.°

Prova complementar

1 - Sempre que se suscitem davidas sobre a veracidade dos dados constantes do
bilhete de identidade, bem como sobre a respectiva autenticidade, devem ser
praticadas pelos servigcos competentes para a concesséo do passaporte comum as
diligéncias necessarias a comprovacdo e pode ser exigida a prestagdo de prova
complementar.
2 - Os servicos responsaveis pela identificacdo civil e demais servicos cuja
competéncia releve para os efeitos previstos no numero anterior prestam a
cooperacdo adequada a realizacdo célere das diligéncias necessarias.

Artigo 20.°

Controlo da concesséao e da emisséo



1 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas da administracao interna, dos
negocios estrangeiros, da justica e da ciéncia, tecnologia e ensino superior
estabelecem, por portaria conjunta, modalidades de coordenacdo e de avaliacdo
regular conjunta da aplicagdo do regime legal da concessdo e emissédo do PEP,
tornando publicos os respectivos resultados.
2 - Os servigos intervenientes nas operacdes de recolha e de concessao previstas no
presente decreto-lei asseguram que as mesmas decorram em condi¢cdes técnicas e
de seguranca que déem pleno cumprimento as especificagbes aplicaveis,
designadamente as que constituam orientagdes comuns resultantes dos trabalhos do
comité criado pelo artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1683/95.
3 - A Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), difunde através do seu sitio na
Internet informac@o regular sobre o cumprimento das obrigacdes previstas no
presente decreto-lei, incluindo os niveis de servico efectivamente alcancados no
tocante a remessa do PEP.
Artigo 21.°

Impedimentos a concessao de passaporte
Ndo pode ser emitido passaporte comum quando, relativamente ao requerente,
conste:
a) Oposicao por parte de qualquer dos progenitores, manifestada judicialmente, no
caso de menor, enquanto néo for judicialmente decidido ou suprido o respectivo poder
paternal;
D) e ——————

Artigo 22.°
Da emisséo

1 - A emissdo do passaporte electronico portugués, abrangendo as suas producao,
personalizacdo e remessa, compete a INCM.
2 - O prazo para a entrega do passaporte electronico é de seis dias Uteis contados da
data de emissdo do comprovativo do deferimento do pedido de concesséo.
3 - A entidade emitente deve, sempre que possivel, emitir o passaporte em prazo
inferior ao previsto no nimero anterior.
4 - Em casos de urgéncia, a entidade emitente pode, a solicitacdo do requerente,
assegurar prazo mais curto do que o previsto no n.° 1, sendo cobradas,
adicionalmente, taxas de urgéncia.

Artigo 23.°

[...]

1 - Os menores, quando ndo forem acompanhados por quem exerc¢a o poder paternal,
s6 podem sair do territorio nacional exibindo autorizacao para o efeito.
2 - A autorizacdo a que se refere o numero anterior deve constar de documento
escrito, datado e com a assinatura de quem exerce o poder paternal legalmente
certificada, conferindo ainda poderes de acompanhamento por parte de terceiros,
devidamenteidentificados.

Artigo 24.°
Validade do passaporte
1 - O passaporte comum é valido por um periodo de cinco anos.
2 - No caso dos menores de idade inferior a 4 anos, a validade do passaporte é de
doisanos.
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5 - A concessdo de novo passaporte comum faz-se contra entrega do passaporte
anterior, excepto quando deste constem vistos cuja duracao justifique a conservagéo
na posse do titular.

Artigo 25.°

[...]

1 - A concesséo de novo passaporte comum a favor de individuo titular de passaporte
valido é possivel, excepcionalmente, nos casos a seguir indicados:
a) Quando este se encontrar totalmente preenchido nas folhas destinadas aos vistos;
b) Em situacdes de mau estado de conservacao ou de inutilizacdo verificadas pelos
servicos emitentes;
c) Nos casos de destruicdo, furto ou extravio declarados pelo titular;
d) Nos casos de alteracdo dos elementos constantes do passaporte referentes a
identificacdo do titular.
2 - Nas situacdes referidas na alinea ¢) do nimero anterior, deve o0 requerente
apresentar declaracéo, sob compromisso de honra, prestada em impresso proprio,
fundamentando o pedido e comprometendo-se a nédo utilizar e a devolver ao servigo
responsavel pela concessao o passaporte substituido, se vier a recupera-lo.
3 - Em caso de duavida sobre os fundamentos invocados para a concessdo de
segunda via, podem as entidades competentes solicitar a prestacdo de prova
complementar.
4 - (Revogado.)

Artigo 26.°

[...]

1 - O titular do passaporte destruido, furtado ou extraviado deve comunicar
imediatamente tal facto a autoridade mais préxima ou a autoridade responsavel pela
concessdao, para efeitos de cancelamento e apreenséo.
2 - Os representantes legais de menores e incapazes podem requerer a entidade
concedente o cancelamento e a apreenséo de passaporte emitido a favor daqueles.
3 - A entidade competente para a concessao comunica as autoridades de fronteira o
pedido de apreensdo do passaporte a que se referem os nimeros anteriores.
4 - As autoridades consulares, quando solicitadas a custear a repatriacdo de nacionais
portadores de passaporte, procedem a retencdo deste, que apenas é restituido no
destino apds o0 pagamento dos encargos suportados pelo Estado.
5 - Na situagéo prevista no numero anterior, o repatriado regressa a Portugal munido
de passaporte temporario.

Artigo 28.°

Cancelamento do passaporte

1 - A perda da nacionalidade portuguesa relativamente a individuo a quem tenha sido
emitido passaporte comum determina o cancelamento deste documento.

Artigo 30.°
[...]

3 - A concessao do passaporte especial pode ser extensivel ao cénjuge e filhos
menores, quando viajem na companhia do seu titular e possuam nacionalidade
portuguesa.

Artigo 31.°



4 - Nos termos do n.° 1, podem conceder passaportes especiais:

a) Os servicos e embaixadas de Portugal designados por despacho do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros;

b) A Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna (SG/MAI);

c¢) Os servicos designados pelos governos regionais.

5 - A concesséo de passaporte especial pelas embaixadas deve ser comunicada, de
imediato, a Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Artigo 37.°
[...]
A concesséo e emissao de passaporte para estrangeiros incumbe:
) PR ORTSR
D) s
Artigo 39.°
[...]
L e
2 e reas

3 - O modelo dos impressos do titulo de viagem Unica é aprovado por portaria do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros.
4 - A requisicéo dos impressos dos titulos de viagem Unica e o controlo da utilizac&o
dos mesmos competem ao Ministério dos Negocios Estrangeiros.
Artigo 41.°
Finalidade, organizacéao e estrutura do SIPEP
1 - O SIPEP tem por finalidade registar, armazenar, tratar, manter actualizada, validar
e disponibilizar nos termos legais a informacgé&o associada ao processo de concessao
dos passaportes, nas suas diferentes categorias, bem como accionar o processo de
personalizagao.
2 - O SIPEP rege-se pelos principios da seguranca e do controlo da informagéo,
assegurando niveis de acesso, de modificagcdo, de adicionamento ou de supresséo de
dados, bem como formas de comunicacao daqueles.
3 - O SIPEP assegura a conjugacéo de todas as estruturas e de todos procedimentos
de aquisicdo de dados e a articulacao de todas as entidades intervenientes no registo
fisico e logico dos dados recolhidos.
Artigo 44.°
[...]
1 - A violagdo das normas relativas a ficheiros informatizados de concesséo e
emissao de passaporte € punida nos termos dos artigos 44.° a 49.° da Lei n.° 67/98, de
26 de Outubro.

Artigo 45.°
[...]
1 - O uso indevido de passaporte substituido, de segundo passaporte ou de
passaporte especial constitui contra-ordenagéo punivel com coima de (euro) 250 a
(euro) 750.

Artigo 48.°
[...]
1 - Sem prejuizo das competéncias da CNPD em matéria de tratamento de dados, a
competéncia para a instauracdo e a instru¢do dos processos de contra-ordenacao
previstos no artigo 45.° é das entidades que procedem a concessao dos passaportes.
2 - Para efeitos do numero anterior, a aplicacdo das coimas e sancfes acessorias
incumbe aos dirigentes maximos das entidades que, por competéncia propria ou
delegada, concedem os diferentes tipos de passaportes.



b) 30% para a entidade competente para a concesséo do passaporte;
c) 30% para a entidade responsavel pela gestdo do sistema de informacédo do
passaporte electronico portugués.
Artigo 49.°
[...]
A Conservatoria dos Registos Centrais comunica ao SIPEP, até ao dia 8 de cada més,
guais as situacdes que, tendo determinado a perda da nacionalidade portuguesa,
impedem a concessdo de passaporte portugués ou implicam o respectivo
cancelamento.»
2 - E alterada a epigrafe da seccdo | do capitulo Ill, que passa a ter a redaccéo
«Sistema de Informacao do PEP».
Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio
1 - E aditado ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos-Leis n.os 278/2000, de 10 de Novembro, e 108/2004, de
11 de Maio, e pela Lei n.° 13/2005, de 26 de Janeiro, uma nova seccao IV-A, composta
pelos artigos 38.°-A a 38.°-F, com a seguinte redaccao:
«SECCAO IV-A
Passaportes temporarios
Artigo 38.°-A
Passaporte temporario

1 - O passaporte temporario € o documento de viagem individual que permite a
circulagdo do respectivo titular de e para fora do territério nacional durante um periodo
de tempo limitado.
2 - O passaporte temporario deve ser substituido por um passaporte comum logo que
possivel, ainda que dentro do prazo de validade.
3 - A validade méxima do passaporte temporario € de seis meses.
4 - O passaporte temporario observa, naquilo que lhe é subsidiariamente aplicavel, as
mesmas condi¢cdes e 0s mesmos principios e requisitos do passaporte comum.

Artigo 38.°-B

Identificacdo, caracteristicas e controlo de autenticidade

1 - O passaporte temporario € constituido por um caderno com oito péginas
numeradas, identificado:
a) Pela impresséo de uma letra e de um nimero composto por seis algarismos, a ser
aposto na primeira pagina do caderno e na pagina biogréfica;
b) Pela combinacgéo perfurada nas restantes paginas, incluindo a contracapa.
2 - O passaporte temporério so € valido se todos os espacgos destinados a inscricdo
estiverem devidamente preenchidos ou inutilizados, ndo sendo consentidas emendas,
rasuras ou entrelinhas de qualquer natureza.
3 - O passaporte temporario € autenticado pela aposicdo do selo branco da entidade
emitente sobre a fotografia do titular.
4 - Do passaporte temporario deve, igualmente, constar a assinatura do seu titular,
salvo se, no local indicado, a entidade emitente fizer mencéo de que 0 mesmo néo
pode assinar.
5 - A pagina que contém os dados pessoais do requerente é protegida pela aposicédo
de uma pelicula adesiva.
6 - O modelo de impresso do passaporte temporario consta do anexo ao presente
decreto-lei e constitui exclusivo legal da INCM.

Artigo 38.°-C

Elementos que acompanham o pedido de passaporte temporario



O pedido de concessdo de passaporte temporario é instruido com os seguintes
elementos:
a) Duas fotografias do rosto do requerente, tipo passe, iguais, obtidas h4 menos de
um ano, a cores e a fundo liso, com boas condi¢cdes de identificacdo e medidas
adequadas ao modelo de passaporte;
b) Impresso de requerimento de passaporte temporario devidamente preenchido;
¢) Documento comprovativo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela,
no caso de o passaporte temporario se destinar a menor, interdito ou inabilitado;
d) Documento justificativo do caracter urgente e excepcional do pedido, quando os
fundamentos para a emissdo do passaporte temporario resultem de factos imputaveis
aorequerente.

Artigo 38.°-D

Competéncia para a concessao e emissao do passaporte temporario

1 - S&o competentes para a concessao e emissdo do passaporte temporario, com a
possibilidade de delegacéo e subdelegacéo:
a) Os governadores civis;
b) Os governos regionais, através do secretario regional competente, nos termos das
respectivas leis organicas;
c) As autoridades consulares portuguesas declaradas competentes para o efeito pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;
d) O Centro Emissor para a Rede Consular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
e) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
2 - As condi¢cdes de emissdo do passaporte temporario, que revestem sempre
caracter excepcional, devem ser devidamente fundamentadas, designadamente nos
casos em que se verifigue comprovada urgéncia na emissdo de um documento de
viagem individual e se verifique:
a) Uma indisponibilidade momentéanea do sistema de concesséo dos passaportes;
b) A circunstancia de a entidade competente ndo se encontrar acreditada como centro
emissor de passaportes.

Artigo 38.°-E

Custos de emissdo do passaporte temporario

A taxa de emissdo do passaporte temporério é fixada por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administragdo interna, das
financas e dos negdcios estrangeiros.

Artigo 38.°-F

Concesséo de passaporte comum a titular de passaporte temporario
1 - O passaporte comum s6 pode ser emitido a titular de passaporte temporario,
desde que este faca prova de identidade, mediante a exibicdo do bilhete de identidade
de cidad&o nacional e cumpra o disposto no artigo 13.°
2 - Nos casos de destruicdo, furto ou extravio de o passaporte tempordrio, deve o
requerente apresentar declaracdo, sob compromisso de honra, prestada em impresso
proprio, fundamentando o pedido e comprometendo-se a nao utilizar e a devolver ao
servico emissor o passaporte substituido, se vier a recupera-lo.»
2 - E aditado um anexo ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, constante do anexo
| ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante.
Artigo 3.°
Norma revogatoéria

1 - S8o revogados os artigos 7.°, 8.° e 9.°, 0 n.° 4 do artigo 25.° e 0 artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio.
2 - S8o revogados os Decretos-Leis n.os 278/2000, de 10 de Novembro, 332-A/2000,
de 30 de Dezembro, e 199/2001, de 13 de Julho, e as Portarias n.os 1193-A/2000 e
1193-C/2000, de 19 de Dezembro.



Artigo 4.°
Republicagdo
O Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, na redacc¢éo actual, é republicado no anexo
Il ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, sendo substituidas as
referéncias a <kBADEP» por «SIPEP».

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Maio de 2006. - José SOcrates
Carvalho Pinto de Sousa - Anténio Luis Santos Costa - Diogo Pinto de Freitas do
Amaral - Emanuel Augusto dos Santos - Alberto Bernardes Costa - José Mariano
Rebelo Pires Gago.

Promulgado em 21 de Julho de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 24 de Julho de 2006.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO |
(a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°)
Modelo do passaporte temporario
(ver documento original)
ANEXO I
Republicacédo do Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio
(a que se refere o artigo 4.°)
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objecto, funcao e principios gerais
1 - O passaporte € um documento de viagem individual que permite ao seu titular a
entrada e saida do territério nacional, bem como do territorio de outros Estados que o
reconhegcam para esse efeito.
2 - A concessao do passaporte observa o principio da legalidade e, bem assim, os
principios da autenticidade, veracidade e seguranca dos dados dele constantes.
3 - O passaporte constitui propriedade do Estado Portugués, sendo a sua violagédo e a
utilizacdo indevida punidas nos termos da lei geral.

Artigo 2.°
Categorias
1 - O passaporte pode revestir uma das seguintes categorias:
a) Comum;
b) Diplomatico;
c) Especial,

d) Para estrangeiros;
e) Temporério.
2 - Os passaportes previstos nas alineas a), b) e ¢) do nimero anterior revestem a
forma de passaporte electronico.
3 - A concessdao e a emissdo dos passaportes previstos nas alineas d) e ) don.° 1
obedecem as regras previstas, respectivamente, nas seccoes IV e 1V-A do capitulo II.
4 - O passaporte pode ser substituido, nas condicbes previstas no presente
decreto-lei, por titulo de viagem Unica.
Artigo 3.°

Identificacéo

O passaporte electronico portugués (PEP), de leitura Optica e por radiofrequéncia, é



constituido por um caderno contendo a folha biogréfica e 32 paginas numeradas,
sendoidentificado:
a) Pelo simbolo internacional de documento electrénico;
b) Por um conjunto alfanumérico constituido por uma letra e seis algarismos:
i) Impresso na contracapa anterior e gravado na pagina biografica;
i) Perfurado nas restantes paginas e na contracapa posterior.
Artigo 4.°
Averbamentos e prazo de validade

1 - N&o sédo permitidos averbamentos posteriores a emisséo do passaporte.
2 - O prazo de validade do passaporte determina-se em obediéncia ao disposto para
cada uma das categorias, sendo insusceptivel de prorrogacao.

Artigo 5.°

Condic¢des de validade

1 - O passaporte s6 é valido se todos os espacos destinados a inscricdo de mencgdes
variaveis estiverem preenchidos ou inutilizados, ndo sendo consentidas emendas,
rasuras ou entrelinhas de qualquer natureza.
2 - Do passaporte constara a assinatura do seu titular, salvo se, no local indicado, a
entidade emitente fizer mencéo de que o mesmo ndo sabe ou ndo pode assinar.

Artigo 6.°

Caracteristicas e controlo de autenticidade

1 - O modelo do passaporte electronico, de formato horizontal, possibilita a leitura
Optica e por radiofrequéncia através de meios técnicos adequados, sendo os dados
biograficos, a fotografia, a assinatura do titular e a informacéo descritiva da emisséo
gravados a laser na pagina biografica.
2 - Os dados biogréficos, a imagem facial e a informac&o descritiva da emisséo sao
armazenados num chip sem contacto, apds assinatura electronica dos mesmos, em
condicbes que garantam elevado nivel de seguranga, de forma a facilitar a
autenticacdo do titular.
3 - As operacdes a que se refere 0 nimero anterior sdo programadas e executadas de
acordo com as especificagbes previstas nos instrumentos juridicos de direito
internacional vinculativos da Republica Portuguesa, de modo a assegurar,
designadamente, que:
a) A zona de leitura Optica seja lida com recurso a equipamento técnico adequado;
b) A leitura dos dados armazenados no chip, condicionada por chave de acesso obtida
pela leitura da zona de leitura 6ptica, se faca com o passaporte aberto, através de
contacto com o respectivo equipamento técnico, assegurando a aplicagcéo efectiva do
regime de controlo basico de acesso;
c) A sesséo de leitura estabelecida entre o equipamento técnico adequado e o chip
inserido no passaporte decorra de forma segura.
4 - As impressofes digitais correspondentes ao dedo indicador esquerdo e ao dedo
indicador direito ndo sdo armazenadas no chip, nos termos do n.° 2, até a fixacdo e
entrada em vigor das especificagfes técnicas aplicaveis.

Artigo 7.°
(Revogado.)

Artigo 8.°
(Revogado.)

Artigo 9.°
(Revogado.)

Artigo 10.°

Custos de concesséao
1 - A concessdo dos passaportes diplomético e especial € isenta de quaisquer



encargos para os titulares, sendo os respectivos custos suportados pelas entidades
gue os requeiram.
2 - O sistema de gestao e de cobranca de taxas devidas relativamente ao passaporte
comum bem como os montantes aplicaveis sdo estabelecidos por portaria conjunta
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragédo interna, dos
negocios estrangeiros, das financas e da Administracdo Publica, que fixa igualmente
as regras de afectacéo das receitas decorrentes das taxas.
3 - As taxas de concessao constituem receitas consignadas a despesa, revertendo o
produto das mesmas para as entidades competentes para a concessao e para a
entidade responsavel pela gestdo do sistema de informacgéo do passaporte electronico
portugués (SIPEP) na proporcéo fixada pela portaria referida no nimero anterior.
4 - No estrangeiro, as taxas devidas decorrem do disposto no numero anterior e do
previsto na tabela de emolumentos consulares.
5 - O produto da venda dos impressos do passaporte temporario e do titulo de viagem
Unica, emitidos pelos servigos consulares e demais entidades competentes, constitui
receita do Estado.
Artigo 11.°
Remessa do passaporte
O passaporte pode ser remetido ao seu titular através de correio seguro, mediante
prévio pagamento dos encargos de remessa, estabelecidos por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administracédo interna, das
financas, da Administracdo Publica e dos negocios estrangeiros.
Artigo 12.°
Reclamacgdes
1 - O deferimento da reclamagédo do interessado com fundamento em erro dos
servigos emitentes ou defeito de fabrico implica a emissédo de novo passaporte.
2 - A emissdo prevista no nimero anterior € gratuita, desde que a reclamacao seja
apresentada no prazo de 30 dias a contar da data da entrega do passaporte ou de seis
meses a contar da mesma data, quando se trate de defeito de fabrico.
Artigo 13.°
Aplicagéo subsidiaria
As regras estabelecidas para o passaporte comum sdo subsidiariamente aplicaveis,
com as necessarias adaptacoes, as restantes categorias de passaporte.
CAPITULO Il
Das categorias de passaporte
SECCAO |
Passaporte comum
Artigo 14.°
Titularidade
Tém direito a titularidade de passaporte comum os cidaddos de nacionalidade
portuguesa.
Artigo 15.°
Competéncia para a concessao
Sdo entidades competentes para a concessdao do passaporte comum, com a
possibilidade de delegacgéo e de subdelegacéo:
a) Os governadores civis;
b) Os governos regionais, através do secretario regional competente, nos termos das
respectivas leis organicas;
c) As autoridades consulares portuguesas designadas por despacho do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.
Artigo 16.°
Do pedido de concesséao



1 - A concessdo do passaporte comum é requerida presencialmente pelo titular,
procedendo-se a confirmagdo dos respectivos dados biograficos constantes do seu
bilhete de identidade de cidadao nacional e a obtencdo e recolha da assinatura e dos
seus dados pessoais nos termos do artigo 6.°
2 - A concesséo de passaporte comum para menor, interdito ou inabilitado é requerida
por quem, nos termos da lei, exerce o poder paternal, a tutela ou curatela, mediante
exibicdo pelo respectivo representante dos documentos comprovativos dessa
gualidade legal.
3 - Nos casos referidos no numero anterior, devera, sempre que possivel, ser
recolhida a assinatura do titular do passaporte comum.

Artigo 17.°

Servico externo

1 - A recolha dos elementos necessarios para a concessdo do passaporte comum
pode realizar-se no local onde se encontre o requerente, se este produzir prova
devidamente justificada da doenca que o incapacite de poder deslocar-se, pelos seus
proprios meios, aos servicos competentes para o efeito.
2 - Pela realizacdo do servico externo é devido o pagamento de uma taxa acrescida,
sendo o pagamento do custo do transporte necessario a deslocagéo assegurado pelo
requerente.

Artigo 18.°

Prova de identidade

1 - O requerente do passaporte comum, independentemente da respectiva idade, deve
fazer prova de identidade, mediante a exibicdo do bilhete de identidade de cidadao
nacional vdlido, o qual é imediatamente restituido apés a conferéncia.
2 - Para efeitos de concessdo de passaporte, o bilhete de identidade de cidad&o
nacional ndo pode ser substituido por qualquer outro documento de identidade.

Artigo 19.°

Prova complementar

1 - Sempre que se suscitem davidas sobre a veracidade dos dados constantes do
bilhete de identidade, bem como sobre a respectiva autenticidade, devem ser
praticadas pelos servicos competentes para a concessado do passaporte comum as
diligéncias necessarias a comprovacao e pode ser exigida a prestacdo de prova
complementar.
2 - Os servigos responsaveis pela identificacdo civil e demais servigos cuja
competéncia releve para os efeitos previstos no numero anterior prestam a
cooperacdo adequada a realizagéo célere das diligéncias necessarias.

Artigo 20.°

Controlo da concesséao e da emisséo

1 - Os membros do Governo responséaveis pelas areas da administracéo interna, dos
negocios estrangeiros, da justica e da ciéncia, tecnologia e ensino superior
estabelecem, por portaria conjunta, modalidades de coordenacdo e de avaliacdo
regular conjunta da aplicacdo do regime legal da concessdo e emissdo do PEP,
tornando publicos os respectivos resultados.
2 - Os servigos intervenientes nas operacgdes de recolha e de concessao previstas no
presente decreto-lei asseguram que as mesmas decorram em condi¢des técnicas e
de seguranca que déem pleno cumprimento as especificagcbes aplicaveis,
designadamente as que constituam orientacdes comuns resultantes dos trabalhos do
comité criado pelo artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1683/95.
3 - A Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), difunde através do seu sitio na
Internet informagdo regular sobre o cumprimento das obrigagdes previstas no
presente decreto-lei, incluindo os niveis de servigo efectivamente alcangcados no
tocante a remessa do PEP.

Artigo 21.°


http://dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1995&id=395R1683

Impedimentos a concessao de passaporte

Nao pode ser emitido passaporte comum quando, relativamente ao requerente,
conste:
a) Oposicdo por parte de qualquer dos progenitores, manifestada judicialmente, no
caso de menor, enquanto nao for judicialmente decidido ou suprido o respectivo poder
paternal;
b) Decisao dos 6rgédos judiciais que impeca a concessao do passaporte;
c) Falta de pagamento dos encargos ocasionados ao Estado referidos no n.° 4 do
artigo 26.°

Artigo 22.°

Da emisséao

1 - A emisséo do passaporte electronico portugués, abrangendo as suas producéo,
personalizacdo e remessa, compete a INCM.
2 - O prazo para a entrega do passaporte electronico € de seis dias Uteis, contados da
data de emisséo do comprovativo do deferimento do pedido de concessdo.
3 - A entidade emitente deve, sempre que possivel, emitir 0 passaporte em prazo
inferior ao previsto no nimero anterior.
4 - Em casos de urgéncia, a entidade emitente pode, a solicitagdo do requerente,
assegurar prazo mais curto do que o previsto no n° 1, sendo cobradas,
adicionalmente, taxas de urgéncia.

Artigo 23.°

Passaporte para menores

1 - Os menores, quando ndo forem acompanhados por quem exerca o poder paternal,
s6 podem sair do territorio nacional exibindo autorizacéo para o efeito.
2 - A autorizacdo a que se refere o numero anterior deve constar de documento
escrito, datado e com a assinatura de quem exerce o poder paternal legalmente
certificada, conferindo ainda poderes de acompanhamento por parte de terceiros,
devidamenteidentificados.
3 - A autorizagdo pode ser utilizada um numero ilimitado de vezes dentro do prazo de
validade que o documento mencionar, a qual, no entanto, ndo podera exceder o
periodo de um ano civil.
4 - Se ndo for mencionado outro prazo, a autorizacdo é valida por seis meses,
contados da respectiva data.

Artigo 24.°

Validade e emisséo de novo passaporte

1 - O passaporte comum é valido por um periodo de cinco anos.
2 - No caso dos menores de idade inferior a 4 anos, a validade do passaporte é de
doisanos.
3 - Pode ser requerida a concessao de novo passaporte comum por decurso do prazo
de validade, por desactualizagdo dos elementos de identificacdo do titular ou pela
verificagcdo das situacdes descritas no artigo 25.° do presente diploma.
4 - A concesséao de novo passaporte comum por decurso do prazo de validade pode
ser requerida nos seis meses antecedentes ou, em casos excepcionais devidamente
fundamentados, no ano antecedente a respectiva caducidade.
5 - A concesséo de novo passaporte comum faz-se contra entrega do passaporte
anterior, excepto quando deste constem vistos cuja duracao justifigue a conservagéo
na posse do titular.

Artigo 25.°

Substituicdo do passaporte valido

1 - A concesséao de novo passaporte comum a favor de individuo titular de passaporte
valido é possivel, excepcionalmente, nos casos a seguir identificados:
a) Quando este se encontrar totalmente preenchido nas folhas destinadas aos vistos;



b) Em situagOes de mau estado de conservagdo ou de inutilizagéo verificadas pelos
servigcos emitentes;
c¢) Nos casos de destrui¢éo, furto ou extravio declarados pelo titular;
d) Nos casos de alteracdo dos elementos constantes do passaporte referentes a
identificacdo do titular.
2 - Nas situagOes referidas na alinea ¢) do namero anterior, deve o requerente
apresentar declaracédo, sob compromisso de honra, prestada em impresso proprio,
fundamentando o pedido e comprometendo-se a ndo utilizar e a devolver ao servigo
responsavel pela concessao o passaporte substituido, se vier a recuperéa-lo.
3 - Em caso de duvida sobre os fundamentos invocados para a concessédo de
segunda via, podem as entidades competentes solicitar a prestacdo de prova
complementar.
4 - (Revogado.)

Artigo 26.°

Cancelamento e apreenséo

1 - O titular do passaporte destruido, furtado ou extraviado deve comunicar
imediatamente tal facto a autoridade mais préxima ou a autoridade responsavel pela
concessao, para efeitos de cancelamento e apreenséo.
2 - Os representantes legais de menores e incapazes podem requerer a entidade
concedente o cancelamento e a apreenséo de passaporte emitido a favor daqueles.
3 - A entidade competente para a concessao comunica as autoridades de fronteira o
pedido de apreensdo do passaporte a que se referem os nimeros anteriores.
4 - As autoridades consulares, quando solicitadas a custear a repatriacdo de nacionais
portadores de passaporte, procedem a retencdo deste, que apenas é restituido no
destino apds o pagamento dos encargos suportados pelo Estado.
5 - Na situacéo prevista no nimero anterior, o repatriado regressa a Portugal munido
de passaporte temporario.

Artigo 27.°

Concesséao de segundo passaporte

1 - Em circunstancias excepcionais, devidamente fundamentadas, podera ser
concedido um segundo passaporte a individuo titular de outro ainda valido quando,
apos cuidada apreciacdo da situacdo, se conclua que a sua emissao corresponde ao
interesse nacional ou a um interesse legitimo do requerente decorrente das relacdes
entre Estados terceiros.
2 - A entidade competente devera assegurar-se de que 0 segundo passaporte apenas
ird ser utilizado nas situa¢des que deram origem a sua concessao.

Artigo 28.°

Cancelamento do passaporte

1 - A perda da nacionalidade portuguesa relativamente a individuo a quem tenha sido
emitido passaporte comum determina o cancelamento deste documento.
2 - A comunicacdo da perda da nacionalidade portuguesa deve ser efectuada pela
Conservatoria dos Registos Centrais ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do
Ministério da Administracdo Interna (SEF/MAI), até ao dia 8 do més seguinte ao do
respectivo registo.

SECCAO I

Passaporte diplomatico
Artigo 29.°
Regime aplicavel

A concessao, a emissdo e uso de passaporte diplomético sdo regulados por
legislacao prépria, sem prejuizo do disposto no artigo 13.°

SECCAO Il

Passaporte especial



Artigo 30.°

Titulares
1 - Tém direito a titularidade de passaporte especial:
a) Os membros do Conselho de Estado;
b) Os deputados a Assembleia da Republica;
¢) Os magistrados dos tribunais superiores;
d) Os deputados as assembleias regionais;
e) Os presidentes de camaras municipais;
f) Outras pessoas, ao abrigo de lei especial.
2 - Podem ser também titulares de passaporte especial:
a) Entidades civis ou militares propostas pelo Presidente da Republica;
b) Pessoas expressamente incumbidas pelo Estado Portugués de missao de servico
publico, se a sua natureza nao importar a concessao de passaporte diplomatico;
¢) Funcionérios dos quadros de pessoal do Ministério dos Negécios Estrangeiros
quando, em missdo de servigo publico, ndo tenham direito & emissédo de passaporte
diplomatico;
d) Funcionérios de nacionalidade portuguesa, desde que ndo tenham a nacionalidade
do pais onde exercem fun¢des, do quadro Unico de vinculacdo dos servigos externos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, quando ndo tenham direito a emissao de
passaporte diplomatico;
e) Pessoal de nacionalidade portuguesa, desde que néo tenha a nacionalidade do pais
onde exercem fungdes, que integra o quadro unico de contratagdo dos servigos
externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sempre que por imposicdo das
autoridades locais do pais em que residam tal se torne efectivamente indispensavel ao
exercicio das respectivas fun¢des ou a sua correspondente acreditacao local,
f) Cénsules honorarios quando de nacionalidade portuguesa, desde que ndo tenham a
nacionalidade do pais onde exercem funcdes.
3 - A concessao de passaporte especial pode ser extensivel ao conjuge e a filhos
menores, quando viajem na companhia do seu titular e possuam nacionalidade
portuguesa.

Artigo 31.°

Concesséo
1 - Sdo competentes para a concessao de passaporte especial, com a possibilidade
de delegacéo e de subdelegacéo:
a) O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, sempre que as situagdes ocorram fora do
territdrio nacional ou nos casos a que se referem as alineasc)af)don.°2eon.°3 do
artigo anterior;
b) O Ministro da Administracéo Interna;
c) Os presidentes dos governos regionais, quando destinado a personalidades das
respectivas Regides Auténomas.
2 - A concessao é decidida sob requisi¢cdo ou proposta fundamentada, conforme se
trate de destinatario titular de cargo ou de fungéo publica de exercicio continuado ou de
outras situagoes.
3 - A proposta de concesséo deve ser acompanhada de documento comprovativo da
situacdo ou missdo de servico publico de que o destinatario foi incumbido, com a
indicacéo de qual a duracao previsivel desta.
4 - Nos termos do n.° 1, podem conceder passaportes especiais:
a) Os servicos e embaixadas de Portugal designados por despacho do Ministro dos
Negocios Estrangeiros;
b) A Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna (SG/MAI);
c) Os servigos designados pelos governos regionais.



5 - A concessao de passaporte especial pelas embaixadas deve ser comunicada, de
imediato, a Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Artigo 32.°
(Revogado.)
Artigo 33.°
Utilizacao
O passaporte especial apenas deve ser utilizado quando o seu titular se desloque na
gualidade que justifica a sua concessao.
Artigo 34.°
Validade
1 - O passaporte especial é valido pelo prazo que lhe for fixado pela entidade
competente para a concesséo, de acordo com a natureza e duracdo provavel da
missao confiada ou da situacao que permite a sua concessao, mas nunca por prazo
superior a quatro anos.
2 - O passaporte especial caduca logo que o seu titular perca o cargo ou cesse a
MIiSS&ao ou a situagédo que determinou a respectiva emissao.
3 - A caducidade do passaporte especial obriga que o servico requisitante ou
proponente proceda as suas imediatas apreensao e devolugéo a entidade concedente.
SECCAO IV
Passaporte para estrangeiros
Artigo 35.°
Titulares
Podem ser titulares de passaporte para estrangeiros:
a) Individuos que, autorizados a residir em territério portugués, sejam apétridas ou
nacionais de paises sem representacdo diplomética ou consular em Portugal ou que
demonstrem, de forma inequivoca, ndo poder obter outro passaporte;
b) Individuos estrangeiros que, sem passaporte proprio, no estrangeiro recorram a
proteccdo diplomética ou consular portuguesa ao abrigo de acordos de cooperacao
consular celebrados entre Portugal e os seus paises de origem;
¢) Individuos estrangeiros que se encontrem fora do territério portugués, quando
razbes excepcionais recomendem a concessao de passaporte para estrangeiros.

Artigo 36.°

Concesséao
1 - O passaporte para estrangeiros € concedido pelo Ministro da Administracéo
Interna, com a possibilidade de delegacéo e de subdelegacéo.
2 - As situacdes consideradas nas alineas b) e c) do artigo anterior séo decididas sob
proposta da autoridade consular territorialmente competente, mediante parecer do
SEF/MAL.

Artigo 37.°

Emisséo

A emissao de passaporte para estrangeiros incumbe:
a) Em territorio nacional, ao SEF/MAI;
b) No estrangeiro, as autoridades consulares.

Artigo 38.°

Validade
1 - O passaporte para estrangeiros é valido por um prazo maximo de dois anos.
2 - O passaporte referido no nimero anterior, quando emitido em territério nacional,
pode garantir ou vedar o direito de regresso a territorio portugués, conforme a mencao
gue nele se registe.
SECCAO IV-A
Passaportes temporarios
Artigo 38.%-A



Passaporte temporario

1 - O passaporte temporario € o documento de viagem individual que permite a
circulacéo do respectivo titular de e para fora do territorio nacional durante um periodo
de tempo limitado.
2 - O passaporte temporario deve ser substituido por um passaporte comum logo que
possivel, ainda que dentro do prazo de validade.
3 - A validade méxima do passaporte temporario € de seis meses.
4 - O passaporte temporario observa, naquilo que lhe é subsidiariamente aplicavel, as
mesmas condi¢cdes e 0s mesmos principios e requisitos do passaporte comum.

Artigo 38.°-B

Identificacdo, caracteristicas e controlo de autenticidade

1 - O passaporte temporério é constituido por um caderno com oito paginas
numeradas, identificado:
a) Pela impresséo de uma letra e de um nimero composto por seis algarismos, a ser
aposto na primeira pagina do caderno e na pagina biogréfica;
b) Pela combinacéo perfurada nas restantes paginas, incluindo a contracapa.
2 - O passaporte temporario so € valido se todos os espacos destinados a inscricdo
estiverem devidamente preenchidos ou inutilizados, ndo sendo consentidas emendas,
rasuras ou entrelinhas de qualquer natureza.
3 - O passaporte temporario é autenticado pela aposicdo do selo branco da entidade
emitente sobre a fotografia do titular.
4 - Do passaporte temporério deve, igualmente, constar a assinatura do seu titular,
salvo se, no local indicado, a entidade emitente fizer mengcé&o de que o0 mesmo néo
pode assinar.
5 - A pagina que contém os dados pessoais do requerente é protegida pela aposicédo
de uma pelicula adesiva.
6 - O modelo de impresso do passaporte temporario consta do anexo ao presente
diploma e constitui exclusivo legal da INCM.

Artigo 38.°-C

Elementos que acompanham o pedido de passaporte temporario

O pedido de concessao de passaporte temporario é instruido com os seguintes
elementos:
a) Duas fotografias do rosto do requerente, tipo passe, iguais, obtidas ha menos de
um ano, a cores e com fundo liso, com boas condi¢des de identificacdo e medidas
adequadas ao modelo de passaporte;
b) Impresso de requerimento de passaporte temporario devidamente preenchido;
¢) Documento comprovativo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela,
no caso de o passaporte temporario se destinar a menor, interdito ou inabilitado;
d) Documento justificativo do caracter urgente e excepcional do pedido, quando os
fundamentos para a emissdo do passaporte temporario resultem de factos imputaveis
aorequerente.

Artigo 38.°-D

Competéncia para a concessao e emissao do passaporte temporario

1 - Sdo competentes para a concessao e emissado do passaporte temporario, com a
possibilidade de delegacgéo e subdelegagéo:
a) Os governadores civis;
b) Os governos regionais, através do secretario regional competente, nos termos das
respectivas leis organicas;
c) As autoridades consulares portuguesas declaradas competentes para o efeito pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;
d) O Centro Emissor para a Rede Consular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
e) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras.



2 - As condi¢cbes de emissdo do passaporte temporario, que revestem sempre
caracter excepcional, devem ser devidamente fundamentadas, designadamente nos
casos em que se verifique comprovada urgéncia na emissao de um documento de
viagem individual e se verifique:
a) Uma indisponibilidade momentanea do sistema de concesséo dos passaportes;
b) A circunstancia de a entidade competente ndo se encontrar acreditada como centro
emissor de passaportes.
Artigo 38.°-E
Custos de emisséo do passaporte temporario
A taxa de emissdo do passaporte temporario é fixada por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdo interna, das
financas e dos negdcios estrangeiros.
Artigo 38.°-F
Concesséao de passaporte comum atitular de passaporte temporario
1 - O passaporte comum s6 pode ser emitido a titular de passaporte temporario,
desde que este faga prova de identidade, mediante a exibi¢&do do bilhete de identidade
de cidad&o nacional e cumpra o disposto no artigo 13.°
2 - Nos casos de destruicdo, furto ou extravio de passaporte temporario, deve o
requerente apresentar declaracdo, sob compromisso de honra, prestada em impresso
proprio, fundamentando o pedido e comprometendo-se a néo utilizar e a devolver ao
servigco emissor o passaporte substituido, se vier a recupera-lo.
SECCAOV
Titulo de viagem Unica
Artigo 39.°
Concesséo e emisséao
1 - O titulo de viagem unica € emitido a favor de individuos de nacionalidade
portuguesa, devidamente confirmada, que se encontrem indocumentados no
estrangeiro e aos quais, por urgéncia, ndo seja possivel, em tempo oportuno, oferecer
prova de identificacé@o bastante.
2 - O titulo de viagem Unica é concedido e emitido pelas autoridades consulares.
3 - O modelo dos impressos do titulo de viagem Unica € aprovado por portaria do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros.
4 - A requisicao dos impressos dos titulos de viagem unica e o controlo da utiliza¢éo
dos mesmos competem ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Artigo 40.°
Validade
O titulo de viagem Unica é emitido com a validade estritamente necessaria ao regresso
aPortugal.
CAPITULO 1ll
Proteccao de dados pessoais
SECCAO |
Sistema de informacéo do PEP
Artigo 41.°
Finalidade, organizagao e estrutura do sistema
1 - O SIPEP tem por finalidade registar, armazenar, tratar, manter actualizada, validar
e disponibilizar nos termos legais a informag&o associada ao processo de concessao
dos passaportes, nas suas diferentes categorias, bem como accionar o processo de
personalizagéo.
2 - O SIPEP rege-se pelos principios da seguranca e do controlo da informacéo,
assegurando niveis de acesso, de modificacdo, de adicionamento ou de supressao de
dados, bem como formas de comunicagéo daqueles.



3 - O SIPEP assegura a conjugacdo de todas as estruturas e de todos os
procedimentos de aquisicdo de dados e a articulagdo de todas as entidades
intervenientes no registo fisico e légico dos dados recolhidos.
Artigo 42.°
Entidade responsavel pelo SIPEP
1 - O SEF/MAI é o organismo responsavel pelo SIPEP.
2 - O SIPEP obedece as especificacdes técnicas, legalmente determinadas, em
matéria de proteccao de dados pessoais informatizados.
3 - Cabe ao director do SEF/MAI assegurar o direito de informacédo e de acesso aos
dados pelos respectivos titulares, a correccdo de inexactiddes, o complemento de
omissodes e a supressdo de dados indevidamente registados, bem como velar por que
a consulta ou comunicacdo da informacdo respeite as condi¢cdes legalmente
determinadas.
4 - Compete ao director do SEF/MAI decidir sobre as reclamacgdes respeitantes ao
acesso a informacdo pessoal ali constante, cabendo recurso hierarquico da sua
decisdo, sem prejuizo da competéncia propria da Comissao Nacional de Proteccéo de
Dados (CNPD) nesta matéria.
Artigo 43.°
Sigilo
As pessoas que no exercicio das suas fungbes tenham conhecimento dos dados
pessoais registados no SIPEP ficam obrigadas a sigilo profissional, nos termos do
artigo 17.°da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.
CAPITULO IV
Disposi¢cdes sancionatorias
Artigo 44.°
Violagédo de normas relativas a ficheiros
1 - A violagdo das normas relativas a ficheiros informatizados de concesséo e
emissao de passaporte € punida nos termos dos artigos 44.° a 49.° da Lei n.° 67/98, de
26 de Outubro.
2 - Quem ndo cumprir as obrigagfes relativas a proteccdo de dados previstas no
artigo 43.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, € punido nos termos ai previstos.
Artigo 45.°
Uso indevido de passaporte
1 - O uso indevido de passaporte substituido, de segundo passaporte ou de
passaporte especial constitui contra-ordenagdo punivel com coima de (euro) 250 a
(euro) 750.
2 - Em processo de contra-ordenacao instaurado em qualquer dos casos previstos no
namero anterior pode ainda ser aplicada a sancdo acesséria de apreensdo do
passaporte.
Artigo 46.°
Passaportes desconformes
Os passaportes que se encontrem em desconformidade com a lei sdo apreendidos
pelas autoridades competentes.
Artigo 47.°
Obtencéao e utilizag&o fraudulenta de documento
A prestacdo de falsas declaracdes para a obtencdo de passaporte, a falsificacdo de
passaporte ou dos respectivos impressos proprios e o uso de passaporte falsificado,
bem como o uso de passaporte alheio, sdo punidos nos termos do Cédigo Penal.
Artigo 48.°
Competéncia
1 - Sem prejuizo das competéncias da CNPD em matéria de tratamento de dados, a



competéncia para a instauracdo e a instrucdo dos processos de contra-ordenacao
previstos no artigo 45.° é das entidades que procedem a concessao dos passaportes.
2 - Para efeitos do numero anterior, a aplicacdo das coimas e sancdes acessorias
incumbe aos dirigentes maximos das entidades que, por competéncia prépria ou
delegada, concedem os diferentes tipos de passaporte.
3 - O produto das coimas referidas no artigo 45.° reverte percentualmente para as
seguintes entidades:
a) 40% para o Estado;
b) 30% para a entidade competente para a concesséo de passaportes;
c) 30% para a entidade responsavel pela gestdo do sistema de informacédo do
passaporte electronico portugués.
CAPITULO V
Disposic¢des transitérias e finais
Artigo 49.°
Comunicacao de perda da nacionalidade

A Conservatoria dos Registos Centrais comunica ao SIPEP, até ao dia 8 de cada més,
quais as situagbes que, tendo determinado a perda da nacionalidade portuguesa,
impedem a concessdo de passaporte portugués ou implicam o respectivo
cancelamento.

Artigo 50.°

Regime transitério

1 - Os passaportes emitidos até a data da entrada em vigor do presente diploma
conservam a validade neles prevista, sem prejuizo de a sua substituicdo poder ser
requerida, mediante a entrega do passaporte a substituir.
2 - A validade de inclusdo de menor em passaporte comum familiar emitido até a data
da entrada em vigor do presente diploma caduca logo que o menor perfaga 16 anos,
sem prejuizo da caducidade do préprio passaporte.
3 - Enquanto se mantiverem em vigor os passaportes familiares que incluam
menores, estes devem fazer-se acompanhar do bilhete de identidade ou da certiddo
do assento de nascimento.

Artigo 51.°

Legislacéo revogada

Sé&o revogados o Decreto-Lei n.° 438/88, de 29 de Novembro, com a alteracdo que lhe
foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 267/89, de 18 de Agosto, e a Portaria n.° 965-C/89,
de 31 de Outubro.

Artigo 52.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor 120 dias ap0s a data da sua publicacao.
ANEXO
Modelo do passaporte temporario

(ver documento original)



